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&lla Corte Suprema di Cassazione

Alla Procura Generale presso la Corte
Suprema di Cassazione

Al Tribunale Superiore delle Acque
CORTE DI ABPELLG ] Fubbliche
LECCE

Alle Corti d”Appello

07 MAG. 2014
£

Alle Procure Generali presso le Corti
d*Appetlo

oROT.

At Commissariati per la Liquidazione
degli Usi Civigi

LORO SEDM

OGGETTO: FATTURA ELETTRONICA. Prime istruzioni operative.

Dal 6 giungo 2014 diventa operativo ['obbligo della fatturazione eletlronica, nei
rapporti economici (ra pubblica amministrazione e fornitori di beni e  servizi,
normativamente previste datl®art. 1, commi 2002013 della legge 24 dicembre 2007, n. 244,

Di conseguenea, da tale datz anche 1"Amministrazione della giustizia, in ogni sua
articolazione, ppn potrd pia ricevere fatture in formato cartacco.

A livelle di amministrazions cemrale sono in via di completamento gli adempimenti ¢
cli interventi demandati a tale livello ¢ sono state affrontale alcune criticitd connesse alla
complessita della struttura organizzativa ¢ dei processi amministrativo-contabili.

Con riferimento & tali uitimi aspetti si ¢ giunti alla determinazione di distinguere la2
gestione connessa zlle spesg di funzionamento, gestite dai capi degli uffici gludiziari in
indirizze in qualitd di funzionari delegati, rispetto a quellz relativa alle spese di giustizia,
gestite dai dirigenti funzionari delegati per tale tipologia di spesa.

Sono state individuate, al riguardo, differenti e distinte modalitd operative, nei termini
che verranno di seguito illustrati.

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

o Art. |, commi 209-213, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 e successive modifiche
{legge finanziaria 2008);



un corrispondsnte codice SICOGE-COINT ¢ di teners contestualmente distinti i due
Processi,

Anche in questo caso i fomilori emettono e fatture e le trasmettono al Sistena di
Interscambio.

Il Sistcrna di Interscambig, previa ececozione dei controlli di integritd, trasmette le
fatture agli Uffici che le ricevono sul STAMM gii in uso presso gran parte degli Uffici
gindiziari ¢ che, quanto prima, dovrebbe gssere csteso ai eestanti Uffici,

Per ricevere le fatture elettroniche dal Sistema di Interscambio, I'Amminisirezione
uttlizzerd un solo codice IPA identifcative dell'intere sistormna STAMM; la trasmissione
avverra attraverso 11 canale PEC utilizzando un indirizzo unico nazionale associato al
sistema SIAMM.

All'interno  della struttura XML dells fatlure clettronics  verranne  inserite e
inforimazioni ageiuntive che consentitanno <i individuare, in modo wnivoco, I'Ufficio
destinatario della fattura,

Specifiche indicazioni operative verranno fornite attraversoc uma apposifz circolars in
corso di predisposizione,

Mulla serd innovato in ordine aile procedure finalizzate al pagamento, che continuerd ad
essere disposto sulla base del provvedimento (¢ non della fattura) quale documento
contabile,

ULTERIORE INDICAZEON]

Dzl 6 settembre 2014 I’Amministrazione, in ogni sua articolazione, non potra_pii
pracederc al pagamento delle fatture riceyute in fonma cartaces.

E, penianto, hecessario che entro tle data si dis corso ai pagamenti delle fatture in
formato cartaceo ricevute prima del 6 giugno e per le quali non sussistana condizioni
ostative.

Con la cltata circolare n. 1 de! 31 marzo 2014 & stato chiarito che “gualora
nell*approssimarst del termine dal 6 settembre 2014, si stesse ancora processando una {aitura
emessa in forma cartacea prima del 6 giungo 2014, Pamministrazione dovra senz’altro
portare a compimento il relativo procedimento ¢, ove sussistanc lutte le altre condizioni,
proceders al pagamento™. Tale facoltd non costituisce, ovviamente, giustificazione al ritardo
det pagamento medesimao.

Si segnala, al riguardo, che i1 decreto legislative 9 ottiobre 2012, n. 231, come
modificato dal decreto legislative 9 novembre 2012, n, 192 (in recepimento dellz dirsttiva
201 W7/UE), fissa in trenta giomi il termine ordinario per il pagamento delle fatture, con
decorrenza dalla data di ricevimento della fattura.

Si invilano le Corti d"Appello € le Procure Generali in indirizzo a diramare la presentc
circolare a tuthh gii Uffici giudiziari del corrispondents distretto, fornendo le eventuali
ulteriori istruzioni che si riterranno opportune.

Al fine di supportare Pamministrazione e gli Utfici givdiziart nell'atuale fase di
implementazione delle nuove procedure, consentendo allo stesso tempo la pronta soluztone
di eventuali problematiche, si proga di individuare un referente distrettuale, il cui
nominativo ed indirizzo e-mail potranne esscre comunicati a questa Amministrazione
centraie ali’indirizzo mail: dgbilanciodog@aiustizia.it,

L help-desk sicoge & 2 disposiziene per cventuali richieste di informazioni al numero

vorde 800.363444 o al!’indirizzo mail helpdesk.sicoseditelecomitaliz.it.

IL DIRETTORE GENERALL
3 la



neliatwuale fase di avvio gli uffici in inditizzo wsufruiranno del capale PEC quale modalita
di ricezione, in attesa delintroduzione delle nuove funzionalith di contabilit mcgrata,

Per gli Uffici giudiziari del distretto che non utilizzano Sicoge in quanto noh sono
soggetti pagatori, ma che attualmente ricevono fatiura carlacea, dovrd essere utilizzato i
corrispandente codice IPA. In tal modo potranno continuare a ricevere la fattura, in formato
digitale, attraverso il canale PEC.

Reste improgiudicata la possibilita, ove consentito o ritenuio opportuno, di individuare
una differente modality di gestione della spesa {ad csempio ["accentramento di alcuni
acquisti in capo al funzionario delegato) con conseguente semplificazione nella trasmissicne
e ricezione delle faiture,

$i titiene opportuno precisare che il canale PEC rapprescnta una modalita eccezionale ¢
transiloria.

Nei prossimi mesi gli uffici in indirizzo, scde di funzionario delegato, verranno
progressivamente formati e abilitati alle nuove funzionalita di contabilitd integrata
economico-patrimoniale e, contestualments, verra modificato il servizio di ricezione delle
Fature. e nuove modalitd, che per alcuni aspetti potranno interessare anche gli Uffici
giudiziari de! distretto, verranno comunicats in tale occasione.

L’ Ufficio che riceve la fattura potra riconoscerla o rifiutarla,

L operazione di riconoscimente o di rifiute della fattura elettronica, in relazione alla
sussistenza Uil rapporto negoziale con il soggetto emittente o al corretto indirizzamento
della stessa (escluse le eventuali circostanze inerenti la corrcita gsecuzione  dal
corrispondente confratto} va esercilata entro il lermine di 15 giorni dalla data di prima
comunicazione.

Il Sistema di Interscambio, ali’esito dell*operazione o allo scadere del termine dei 15
giomi, nolifichera al fornitore ta ricevuta o il rifivto della fattura.

ConiCE 1PA

L ufficio di destinazione vicne, quindi, individuato attraverso il codice univace TPA,
che rappresenta elemenlo cssenziale e imprescindibile per il carretto indirizzamento della
fattura clettronica.

Tuwj gli Uffici di destinazione sono attualmente censiti all’interno dell’Indice delle
Pubbliche Amministrazioni all’indirizzo http:itwww. indicepa.gov it/ | i codici 1PA saranno,
inoltre, prossimamente pubblicati sul portale del Ministero detla giustizia, nell*area riservata
alia fatturazionc clettronica.

H codice IPA doved essere tempestivamente comunicato_ni fornitori di beni e
servizi, da parte delPUfficio che attualmente riceve le fattere in formato cartacen fatta
salva la possibilit, & cui si & fatto cenno, di intervenire suile proceduore esistenti.

DESCRIZIONE DEL PROCESSO PER LE SPESE DI GIUSTIZLA

Per quanto viguarda le spese di glustizia, ivi compresi i compensi spettant] ai magistrati
pnorar non gestiti attraverso IPPapplicativo giudicinet e le spese per intercettazioni
telefoniche, che trovane impulazione sui capitoli 1360, 1362 ¢ 1363, & smta individuata e
condivisa con la Regionctia generale dello Stato, una specifica modalita di gestione delle
[atiure eletteoniche, in ragione della specificita della spesa e della complessitd organizzativa
e gestionale. Nell'ambito degli witici gindiziari coesistono, come noto, due distinte
procedure di spesa {1'una relativa alla spese di funzionamento ¢ I*altra relativa alle spesc di
giustizia) che fanno capo a due distint funzionari delegati. Tale realtd non si concilia con la
necessit, a regime, di associare univocamente un ufficio, indeniificato dal codice 1A, con




* Decreto del Ministro dell’econotmia = delle finanze 7 marzo 2008 “Individuazione del
gestore del sistema di interscambio della fatturazione eletiromica nonché delle relative
attribuzioni e compeltenze™,

o Decreto del Ministro dell’economia e delle finanze 3 aprile 2013, n. 35 “Regolamenta in
materia di emissione, trasmisyione e vicevimento della fattura elettronica da applicarsi
alle amministrezioni pubbiiche™, _

¢ Circolare 1. 37 deb 4 novembre 2013 del Ministero delleconomia e delle finanze,
Dvipartimente della ragioneria generale dello Stato;

» Circofare n, 1 del 31 marze 2014 del Ministere dell’cconomia ¢ delle finanzg,
Dipartimento della ragioncria generale dello Stato ¢ della Presidenza del Consiglio dei
Ministri, Dipartimento della funzione pubbiica.

DESCRIZIONE DEL PROCESSO PER LE SPESE D1 FTUNZIONAMENTO

La trasmissione delle fatture elettroniche, o delle evenuali note di credito o di debito,
destinate alle Amministrazioni delle Stato deve essere effettuata ztiraverso il Sistema di
Interscambio {Sdl), sistema informativo di supporio al processo di ricezione e successive
inoltre delle Fatture elettroniche alle amministrazion destinatarie nonché alla gestione dei
dati in forma aggregata e dei flussi informativi anche ai fini della loro tntegrazione nei
sistemi di monitoraggio della finanza pubblica. Le modalita di Rinzionamento del Sdi sono
state definite con 1] decreto ministeriale 3 aprile 2013, n. 55. Oestore del Sistema di
interscambio & " Agenzia delle entrate (decreto ministeriale 4 marzo 2608},

Il deereto minisieriale 3 aprile 2013, n. 55 determina Uavvio della Fatturazione
cletteonica per la Pubblica amministrazions ¢ ne definisce le regole tecniche e le linee guida;
stabilisce che ta fatturazione elettronica nei confronti delle amministrazioni delle Stato
dehba avvenire esclusivamente in forma elettronica attraverso [l Sistema di interscambio che
provvede a;

¥ ricevere fe fatture sotto forma di file digitale;
v effetluare i controlli di integrith sui fike digitali vicevuti;
¥ inoltrare [c falture alle amministrazioni destinalarie.

Al fini della identificazione degli uffici destinatari della fatlura, ad ogni Ufficio
delVamministrazione &  attribuito, nell’ambito  dell’'TPA  {Indice delle  Fubbliche
Amministrazioni), un codiec univoeo che deve essere utilizzato in fase di predisposizione
deila fattura da parte del fornilore. Lanagrafica di riferimento per la fatturazione elettronica
sull'iPA doved essere tenuta agpiomata al fine di garantire il corretio recapito delle fatture
SHESSE.

1 formitori di beni ¢ servizi, da indentificarsi in wtti i soggefti che emettono fattura, ivi
compresi i professionisti, emettono e fatture in formato cletironico e le frasmetiono al
Sistema di intercambio Sdi,

(l Sistema di intcrscambio, previa esecuzione det controlli di integritd, trasmette le
fatture all"ufficio di destinazione, che le riceve attraverso uno dei sepuenti canali di
trasmissione:

a. SICOGE-COINT per gli uffici che dispongone delle funzionalitd di contabilith
intcgrata economico-patrimoniale nell’ambito del sistema informativo Sicoge;

b. Indirizzo P.E.C. {(posta ¢lettronica certificata) per gli uffici che non dispongono della
funzignalitd Sicoge-Coint.

il canale di rrasmissione utilizzato vienc impostate & livello centrale. Considerato che i
funzionari delepal deil’Amministrazione giudiziaria utilizzane le funzioni di Conlabilita
finanziaria in ambito Sicoge, ma non ancora la contabilitd integrata Sicoge-Coint,
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