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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 26 luglio 2016, n. 1155

CosƟtuzione di un elenco aperto di professionisƟ avvocaƟ da uƟlizzare per l’aĸdamento di servizi legali 
in favore della Regione Puglia - Approvazione schema di Avviso pubblico.

Il Presidente, sulla base dell’istruƩoria espletata dal Responsabile del procedimento e confermata dal 
Dirigente amministraƟvo e dall’Avvocato coordinatore dell’Avvocatura regionale, riferisce quanto segue.

La Regione Puglia, con la legge regionale n. 18 del 26.6.2006, ha isƟtuito l’Avvocatura Regionale quale 
uĸcio isƟtuzionalmente deputato a “rappresentare e difendere la Regione dinanzi alle giurisdizioni di ogni 
ordine e grado, ai collegi arbitrali e agli altri organi giurisdizionali nonché ad esprimere pareri e svolgere 
consulenza legale in favore degli organi dell’Amministrazione”.

Alle aƫvità dell’Avvocatura regionale sono preposƟ gli avvocaƟ dell’Amministrazione in possesso di 
abilitazione ed iscrizione nell’elenco speciale annesso all’Albo degli avvocaƟ.

La grave carenza di organico dell’Avvocatura (soltanto 16 avvocaƟ in servizio desƟnaƟ a ridursi a 15 dal 
prossimo mese di oƩobre, a seguito di un collocamento in quiescenza) a fronte del cospicuo contenzioso 
gravante sull’Ente e la molteplicità degli uĸci giudiziari da adire su tuƩo il territorio regionale e nazionale 
comportano l’esigenza di avvalersi di prestazioni professionali di avvocaƟ del libero foro, che l’art. 1, comma 
4, della legge isƟtuƟva cit. espressamente consente nei casi di incompaƟbilità degli avvocaƟ regionali, di 
eccessivo carico di lavoro o di moƟvata opportunità.

A seguito dell’entrata in vigore del nuovo Codice dei Contraƫ (D.Lgs. 50/2016), si rende necessario operare 
una revisione delle procedure Įn qui uƟlizzate per l’aĸdamento all’esterno degli incarichi defensionali, al Įne 
di adeguarsi pienamente ai principi dell’ordinamento comunitario, secondo l’espressa previsione contenuta 
nell’arƟcolo 4 del codice, applicabile a tuƫ i contraƫ esclusi, garantendo nel contempo il rapido ed eĸcace 
esercizio del potere-dovere di difesa in giudizio dell’Amministrazione tenuto conto delle ragioni di urgenza 
insite nella maggior parte dei contenziosi introdoƫ contro la Regione.

Il nuovo Codice dei contraƫ pubblici, con l’arƟcolo 17, ha inserito nel novero dei contraƫ esclusi, in tuƩo 
o in parte, dalla sua applicazione, le aƫvità di rappresentanza legale da parte di un avvocato negli arbitraƟ 
o nelle conciliazioni e nei procedimenƟ giudiziari dinanzi a organi giurisdizionali o autorità pubbliche (art.17 
co.1 leƩ.d n.1.1 e n.1.2)

Del pari sono esclusi i servizi di consulenza legale forniƟ in preparazione del contenzioso stragiudiziale o se 
c’è un indizio concreto e una probabilità elevata che la quesƟone su cui verte la consulenza divenga oggeƩo 
del procedimento (art.17 co. 1 leƩ.d n.2).

Sulla base di queste esigenze e del richiamato quadro normaƟvo, l’Avvocato coordinatore con nota n. Prot. 
AOO_024/6552 del 16.5.2016 ha rappresentato la necessità di cosƟtuire un Elenco aperto di professionisƟ 
esterni, singoli e/o associaƟ, cui aƫngere al Įne di conferire occasionalmente incarichi di rappresentanza e 
patrocinio legale, pubblicizzando con apposito Avviso modalità e requisiƟ di iscrizione.

Con nota Prot. n. 024/8689 del 30.6.2016 l’Avvocato coordinatore ha invitato i rappresentanƟ degli Ordini 
Forensi della Puglia a procedere ad una disamina congiunta dello schema di Avviso pubblico predisposto 
dall’Avvocatura: nell’incontro tenutosi in data 7.7.2016 presso gli uĸci regionali il gruppo di lavoro, rilevata la 
necessità di apportare alcune modiĮche al testo, ne ha condiviso il contenuto.Lo schema di Avviso soƩoposto 
all’approvazione della Giunta deĮnisce i criteri e le modalità per la cosƟtuzione dell’Elenco nonchè per la 
sua uƟlizzazione ai Įni del conferimento degli incarichi defensionali, precisando che la sua formazione non 
pone in essere alcuna procedura seleƫva, né comporta alcuna graduatoria, aƩribuzione di punteggi o altre 
classiĮcazioni di merito, ma cosƟtuisce riferimento per l’individuazione di avvocaƟ ai quali sarà possibile 
conferire incarichi dì patrocinio legale.

Il cosƟtuendo Elenco è suddiviso in 7 sezioni, ciascuna riferibile all’eīeƫva professionalità richiesta, da 
dimostrare - per le sezioni da 1 a 6 - aƩraverso la presentazione del curriculum aƩestante una speciĮca 
esperienza almeno quinquennale.

Per l’iscrizione nelle sezioni da 1 a 6 dell’Elenco è richiesta, altresì, l’abilitazione al patrocinio dinanzi alle 
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magistrature superiori, in considerazione della necessità di assicurare la conƟnuità e uniformità difensiva 
negli eventuali ulteriori gradi del medesimo giudizio.

Per l’iscrizione nella sezione n.7 è invece richiesta la sola iscrizione all’Albo degli AvvocaƟ, con il precipuo 
scopo di garanƟre a tuƫ la possibilità di iscriversi nell’Elenco in argomento e favorire l’esercizio della 
professione forense da parte di tuƫ gli iscriƫ.

In considerazione del contenuto dell’art. 1, comma 4, della I.r. 18/2006, la scelta dell’avvocato del libero 
foro cui conferire l’incarico avverrà nel rispeƩo del principio della parità di genere uƟlizzando i criteri di 
seguito elencaƟ in ordine di priorità:

a)	connessione dei procedimenƟ o successione di gradi di giudizio in incarichi di patrocinio già aĸdaƟ al 
professionista (conƟnuità e uniformità difensiva);

b)	appartenenza all’Albo degli avvocaƟ tenuto dal Consiglio dell’Ordine del circondario in cui ha sede 
l’Autorità Giudiziaria innanzi alla quale pende il procedimento;

c)	esperienza e qualiĮcazione professionale in relazione all’oggeƩo e all’incarico da aĸdare, così come 
deducibile dal curriculum allegato all’istanza, per gli incarichi relaƟvi alle sezioni da 1 a 6;

d)	rotazione.

Dato aƩo che l’iscrizione del professionista nell’Elenco non determinerà per il medesimo alcun diriƩo, 
aspeƩaƟva o interesse qualiĮcato in ordine ad eventuali futuri conferimenƟ di incarichi, per quanto aƫene 
ai criteri di determinazione dei compensi, nel rispeƩo dei vincoli di Įnanza pubblica e in applicazione della 
facoltà di paƩuizione scriƩa dei corrispeƫvi all’aƩo del conferimento dell’incarico prevista dall’art. 13, 
comma 2, della L. 247/2012, il compenso professionale verrà concordato sulla base di un prevenƟvo di spesa 
complessivo per l’intero grado di giudizio, tenendo a riferimento i criteri e i parametri di quanƟĮcazione 
stabiliƟ dalla Regione Puglia, in vigore al momento del conferimento dell’incarico.

COPERTURA FINANZIARIA Al SENSI DEL D.LGS. n. 118/2011
La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura Įnanziaria sia di entrata che di spesa e 

dalla stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

Il Presidente relatore, sulla base delle risultanze istruƩorie come innanzi illustrate, vista la D.G.R. n. 
770/2002, propone l’adozione del seguente aƩo Įnale rientrante nella competenza della Giunta ai sensi della 
L.R. 7/97, art. 4, comma 4, leƩera K e della delibera di G.R. n. 3261 del 28.07.98.

LA GIUNTA

−	Udita la relazione e la conseguente proposta del Presidente;
−	Vista la soƩoscrizione posta in calce al presente provvedimento dalla P.O. responsabile del procedimento, 

dal Dirigente amministraƟvo e dall’Avvocato Coordinatore dell’Avvocatura;
−	A voƟ unanimi espressi nei modi di legge

DELIBERA

1.	 Di approvare lo schema di Avviso pubblico per la cosƟtuzione di un elenco aperto di professionisƟ avvocaƟ 
da uƟlizzare per l’aĸdamento di servizi legali in favore della Regione Puglia, nel testo allegato che cosƟtuisce 
parte integrante e sostanziale del presente provvedimento.

2.	 Di disporre che l’Avviso venga trasmesso agli Ordini professionali della Puglia.

3.	 Di delegare all’Avvocatura regionale ogni altro adempimento conseguente al presente aƩo.

4.	 Di pubblicare la presente deliberazione sul Bolleƫno Uĸciale della Regione Puglia.

Il segretario della Giunta	 Il Presidente della Giunta

doƩ.a Carmela Moreƫ	 doƩ. Michele Emiliano
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(omissis)


